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Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
(L243/2024)

“1n conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L243/2023 din data de 29
aprilie 2024, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect abilitarea Guvernului de a emite ordonante, in domenii

care nu fac obiectul legilor organice, in perioada de la incheierea primei sesiuni ordinare a

anului 2024 si pana la reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de a doua sesiune ordinara a

anului 2024.

In practica parlamentars, legile de abilitare au fost adoptate, de reguli, inainte de
incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incAt Guvernul sa fie imputernicit de a emite
ordonante pe durata vacantei parlamentare, in domeniile limitativ prevdzute de legea de

abilitare in cauza.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente. '




Comisia economica, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, fira
amendamente.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis un
aviz favorabil, fairia amendamente.

Comisia pentru tineret si sport a transmis un aviz favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a avizat favorabil, fira
amendamente.

Comisia pentru administratie publica a avizat favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranta nationala a avizat favorabil,

fara amendamente.

Comisia pentru culturi si media a transmis un aviz favorabil, fira amendamente.

In sedinta din 13 mai 2024, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplin, imunititi si
validari au analizat proiectul de lege si avizele primite, si au hotdrat sa adopte, cu majoritate de

voturi ale senatorilor prezenti, un raport de admitere, fira amendamente.

La dezbaterea initiativei legislative, au participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului in vigoare, din partea Guvernului, domnul Nini Sdpunaru,
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul, precum si reprezentanti din ministerele
vizate de proiectul de lege.

Guvernul Isi propune sa emitd, in conditiile art. 1 din proiectul de lege, pe perioada
vacantei parlamentare, de la Incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2024 si pana la reluarea
lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinara a anului 2024, ordonante in

urmatoarele domenii:

I. FINANTE S| ECONOMIE:

Il. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE S| ADMINISTRATIE:
lll. AFACERIINTERNE:

IV. MUNCA $S1 SOLIDARITATE SOCIALA:

V. SANATATE:

VI. TRANSPORTURI $I INFRASTRUCTURA:

VII. INVESTITII $| PROIECTE EUROPENE:

VII. CULTURA:

IX. SPORT:




X. Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu

putere de lege.

De-a lungul timpului, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari a fost de
acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ca
reglementarile care urmeaza sa se adopte, printr-un proiect de ordonanta elaborat in baza legii
de abilitare, nu trebuie sa vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur, fie cd modifica un
act normativ, fie cd este un act normativ primar, o ordonantd simpld de Guvern nu poate sa

cuprinda dispozitii cu caracter organic, intrucat, in caz contrar, ar fi neconstitutionala.

Consiliul Legislativ precizeaza, ITn mod consecvent - cu privire la proiectele de lege avand
acest obiect de reglementare, ca “(..} intrucat, potrivit prevederilor art. 115 alin. (1) din
Constitutie, abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
organice, delegarea legislativd nu poate privi decat aspecte diferite de cele care, potrivit
Constitutiei, se reglementeazd numai prin lege organici, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 355/2014, chiar daci, data fiind formularea generica a
domeniilor in care se vor emite ordonante, unele dintre acestea se refera la legi adoptate in
regim de lege organica.”. De asemenea, “(..) interventiile legislative trebuie sa aiba in vedere
doar dispozitiile cu caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, intrucat, asa
cum a statuat Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, ,printr-o lege ordinara se pot modifica
dispozitii dintr-o lege organica, daca acestea nu contin norme de natura legii organice, intrucat
se referd la aspecte care nu sunt in directd legaturd cu domeniul de reglementare al legii
organice, In consecinta, criteriul material este cel definitoriu pentru a analiza apartenenta sau nu

a unei reglementari la categoria legilor ordinare sau organice. (...)" (Decizia nr.622/2016).”.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre dezbatere si

adoptare Plenului Senatului raportul de admitere, fira amendamente si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor

ordinare si urmeaza a fi luat in dezbatere si adoptare in conformitate cu prevederile art.76

alin.(2) din Legea fundamentala.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Camera

sesizata.
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